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Miikincsek védelme Franciaorszagban

Miikincsek, miitargyak, kulturdlis javak hatékony és ésszerli jogszabdlyi illetve hivatali
védelmét csak idordl-idore valtozd, az ¢€lettel 1épést tartd folyamatként lehet megvalositani.
Ezért is kiemelten fontos, hogy a mai globalizdlodé vilagban, mikor a hazai
mitargyforgalom mar teljes mértékben a nemzetkozi vérkeringés részevé valt, ismerjik
annak kiemelt helyszineit és jellemzdit is.

Ilyen kiemelt pont nemcsak az Eurdpai Unidn belil, hanem a nemzetkdzi szintéren is
Franciaorszag. A vilag miikereskedelmi forgalmanak mintegy harom-negyedét kézben tartd
USA és Nagy-Britannia utan ugyan ,,csak” bronzérmes Parizs és a tébbi francia nagyvaros,
de nem is pusztdn emiatt, hanem miikincseinek védelme szempontjabol is kiemelten fontos
és érdekes szamunkra.

Miikereskedelmét tekintve tehat a hatalmas (a magyarorszaginak kb. szazszorosa!) forgalmat
— a belfoldi miitargyallomanyon tul — nemcsak az orszagba Afrikabol, a Kdzel- és a Tavol-
Keletrdl, valamint Kelet-Eurdpabol érkezd targyak jellemzik, hanem jelentds az orszagbol
torténd kivitel is. Ez az elsésorban az USA-ba, Londonba ill. Svajcba iranyulé forgalom
természetesen mar €érzékenyen is érinti a francia kulturalis 6rokséget, hiszen a fizetoképes
gylijték, muzeumok ¢és kereskedok itt is a ,,j0 mindséget” keresik.

Itt tehat a mikereskedelemben testet Olt6 tizleti érdek mellett a kulturdlis 6rokseg
vedelmében a kdzérdeknek is fontos szerepet kellett kapnia.

Az Uzleti érdek korlatozasanak eszkdzei ugyan az elmult évek soran nem egyszer kudarcot
vallottak (pl. kiilfoldi arverezd hdzak kizardsa a francia piacrdl, nemzeti kincsek kiviteli
tilalma véasérlasi ajanlat nélkil), mindazonaltal — megitélésiink szerint — egy az érintettek
szamara is elfogadhatd, tobb ponton is példaértéki rendszert sikeriilt kialakitani.

A francia mitkincsallomany és miitargyforgalom

Ismert tény, hogy a kontinens egyik leggazdagabb kulturalis orokségével rendelkez6 orszaga
Franciaorszag. Ezt nemcsak mulzeumaiban, konyvtaraiban és levéltaraiban vagy éppen
magangylijteményeiben tapasztalhatjuk meg, hanem a templomi, szerzetesi kincstarak mellett
— a mai magyar latogaté szdmara szokatlan modon — a magankézben megmaradt kastélyok
berendezéseiben 1s. (A miiemléki védelem alatt 4ll6 ¢és nyilvantartott egyhazi és
magantulajdonu ,,épilettartozékok” szama meghaladja a negyed milliot!)

A gazdag mutargyallomany és az élénk gazdasag kovetkeztében a francia miikereskedelem is
mar tobb évszazados multra és kialakult Uzleti és intézményrendszerre tekinthet vissza. A
nagyvarosok szamos régiségboltja, galeridja mellett az aukcios élet is viragzik, 2000. 6ta egy
hosszas, majd 10 éves birdsagi eljaras nyoman, immar a két nagy nemzetkdzi (angol eredetii)
cég a Sotheby’s és a Chrities el6tt is megnyitva a piacot. (A korabbi francia szabalyozas
ugyanis a biroésagi végrehajtas intézményéhez kapcsolodott, igy a tisztan nemzetkozi Gzleti
vallalkozasok nem léphettek be Parizsba.)



Erdemes megemliteni azt a tényt is, hogy a francia miikereskedelem a magyarorszagihoz és
szamos mas kelet-europai tarsatol eltér6 modon igen szigora szabalyokat kell teljesitsen. A
miikereskedelemre vonatkozo szabalyozas ugyan itt sincs egy kulon térvénybe foglalva,
hanem tobb vonatkozo jogszabalybdl all 6ssze, de a tapasztalat szerint ez a szabalyozas
koherens és — a jogszabalyok adata lehet0ségek kozott — hatékony(abb)an is biztositja az
Uzlet tisztasagat, a vasarlok és kulturdlis javak védelmét is. Példaul a pénzforgalom
atlathatosaga érdekében kotelezd a pénzintézeti szamlavezetés, a szakértdk hivatalos
elismertetése, s6t az ,,arl” megnevezését is bizonyos szabalyok kotik. Eszerint kizarolag
meghatarozott esetekben lehet hasznalni, hogy egy mi kinek a sajatkezii alkotasa, vagy
csupan egy mithelymunkarol vagy egy masolatrol vagy a mester korébe sorolhatdo miivész
alkotasardl van-e sz6. A tapasztalat szerint a mitargyforgalom atlathatosagat és a kétes
eredetét s nyomonkoOvethetdségét hivatott rogziteni. Aki ezt a nyilvantartast a vevd és az
eladd, valamint az arak és a datumok pontos rogzitesével elmulasztja, az evvel mar meg is
valésitja az orgazdasag biincselekményét. E szigorti szabalyozas, ¢és az ¢lénk miikincsrendéri
tevékenység kovetkeztében a lopott mitirgyak rendszeresen a szabadabb szabalyozast
szomszédos orszagok felé igyekeznek: tobbnyire Belgium vagy esetleg Svajc felé.

A nemzeti kincsek vedelme és a kiviteli engedélyezes

A francia szabalyozas a kulturalis javak korét két csoportra osztja.

Az els6, a kiemelt csoport a ,,nemzeti kincsek™ (Trésor National) korébe sorolhaté targyakat
tartalmazza. Ide a kozgyljtemények (muzeumok, konyvtarak és levéltarak) alloménya
valamint a templom- és kastélyépiiletek miiemléki védelem alatt allo kulturalis értékii ingd
tartozékai tartoznak, tovabbéa azok a targyak, melyek kiviteli engedélykérelmét elutasitottak.
Ezen targyak nem vihetOk ki az orszag teriiletérdl, csupan restauralds, szakértéi vizsgalat
vagy mas kulturalis esemény céljara, visszahozatali kotelezettség mellett, ideiglenes Kiviteli
engedéllyel.

A maésodik csoportba a ,kulturalis javak” kozé tartoznak azok a targyak, melyeknek az
orszaghol valo kivitele engedélyezési kotelezettség ala esne. Az engedélykoteles targyak
korét az EU jogi szabalyozéas mellett a belsd hataron alkalmazand6 és a kozosségihez
egészen hasonld nemzeti szabéalyozéds hatarozza meg. A mitargyak 14 kategoridja esetén
tehat kor és értékkiszob a mérvadd, melyek a nemzeti szabalyozas szerint bizonyos
esetekben magasabbak (!) mint az EU-s szabalyozasban. Eszerint példaul csak azok a
festmények tartoznak a ,,kulturalis javak” koze, melyek kora meghaladja az 50 évet és érteke
eléri a 150.000,- eur6t. A tobbi 13 kategdria esetén is a megadott kor- és értékkiiszobot kell
alkalmazni, hogy megallapitsuk, az adott miitargy a ,,kulturalis javak” korébe tartozik-e, azaz
érinti-e az orokségvédelem érdekeit.

A Kkiviteli engedélykotelezettsegnek vannak érdekes és a napi munka soran is alkalmazhatd
részletszabalyai is. Ha az adott mutargy behozatala példaul 50 évnél nem régebben tortént, és
kora és értéke alapjan az engedélykoteles csoportba tartozik, Kivitele ugyan engedélykoteles,
de nem utasithato vissza. (A két éven belil behozott targyak kivitele viszont egyéaltalan nem
engedélykoteles.)

A francia mutargykiviteli engedélyezési rendszer kétféle hivatalos iratot ismer. A ,kiviteli
engedélyt”, amely az EU jogszabaly alapjan Kkiallitott iratot jelenti, és az igazolast



(Certificat), amely barmikor, a kiviteltdl fiiggetleniil is megkérhetd, €s azt igazolja, hogy az
adott targy nem tartozik a ,,nemzeti kincsek” korébe, igy az orszagbol kivihetd. Ez utobbi
igazolas kell a masik EU tagallamba valo atszallitashoz is, de ezt az (EU) Kiviteli engedély
kérelmezése esetén is — az engedély mellett — kiallitjak. Igy ez nemcsak kiviteli engedélyként
szolgal, hanem a targyat kisérd ,,utlevélként” is, eldsegitve a targy nyomonkovethetdségét, és
ezzel a jogszerli miikereskedelmet is. Az igazolas 100 évnél idésebb targyak esetén
idokorlatozas nélkiil érvényes, az ennél fiatalabb targyak esetén a kiallitastol szamitott hlisz
évig hasznalhat6 fel, ugyanis ezek eseteben még nem telt el az alapos szakmai megitéléshez
szlikséges 1d6, igy 20 év elteltével ismét lesz lehetdsége a szakmanak, hogy a targy sorsarol
dontson.

A Kkiviteli engedély ill. igazolds megtagadasa kizarolag a ,,nemzeti kincsek” kdrébe sorolt
targyak esetén lehetséges. Ennek menete a kovetkezd: a beérkezett fénykép, illetve —
amennyiben szilkséges — a mitargy helyszini vizsgalata alapjan a kijelolt kozgytjtemény
szakembere ad szakvéleményt. A szakvélemény alapjan a kozgyljteményi vezetd (igazgato)
javasolhatja az adott targyat nemzeti kincs kategoriaba sorolni, ezt a — hivatalos, a szakmai és
tizleti felek képvisel6ibdl allo, 12 f6s — szakértdi bizottsag (Commission consultative des
Trésors nationaux) véleményezi, s vegil a miniszter dént. Ennek nyoman az engedélyt
megtagadhatjak, azaz az eljarast meghatarozott idore (30 honapra) felfiiggeszthetik. Ezen 1d6
alatt kell a mltargyat az allamnak (kézgytjteménynek) vagy az allam ill. belfoldi szdmara
maganfélnek megvasarolnia. (Nem allami vasarlas esetén, ha az allam szamara vasaroljak, a
vetelar 90%-a jovairhatd az addbdl, ha pedig sajat részre, de 10 éves kozgyijteményi letéti
szerz6déssel torténik a vasarlas, akkor 40%-0s addjovairas lehetséges.)

A dontés soran nincs allandé szempontrendszer (mint az angoloknal a Waverley criteria),
hanem a mérlegelés eseti alapon torténik. A rendszer 1993-as bevezetése 6ta mintegy masfél
szaz esetben tortént ilyen visszautasitas, a 70-80 ezer megadott engedély mellett. Ez tehat
atlagosan évente 10-12 megtagadott engedélyt jelent, azaz nagyjabol minden ezredik
kérelmet eérinti. (Ezek felsoroldsa a kulturalis minisztérium internetes honlapjan is
megtekinthetd: http://www.culture.gouv.fr)

A Kiviteli engedélyezés soran altaldban egyeztetik az adatokat a — kulturalis minisztériumban
1s hozzaférhet6 — miikincsrendérség altal vezetett lopott és keresett miitargyak
nyilvantartasaval.

Az engedélyt ill. az igazolast a Kulturalis minisztérium érintett igazgatosagai allitjak ki, a
miutargy jellegétdl fiiggden: a Muzeumi, a Konyvtari, a Levéltari vagy a Miuiemléki
Igazgatosag. (Megjegyzendd, hogy egészen 2005. januarjaig az engedélyt a vamszervek
adtak ki, s ez a hataskor csak ez évtdl kertilt at a kulturdlis minisztériumhoz.) A nyilvantartast
is itt vezetik, egy még 1993-ban kifejlesztett adatbazisban. Ez az adatbazis egyebkent zart,
csak az allami szervek hasznalhatjak, kutatdshoz, kiallitas elékészitéséhez, vagy mas
kulturdlis céllal nem hasznalhato fel.

Az engedély ill. az igazolas kiallitasahoz a kérelmet a minisztériumhoz kell benyujtani egy
fényképet mellékelve. Ezt a fényképet minden esetben tovabbitjak a szakértd
kozgytijteménynek, ahol a szakérték az esetek mintegy 20 %-aban magat a targyat is meg
kivanjak tekinteni. (Ez megegyezés szerint torténhet a minisztériumban, a mizeumban, vagy
mas helyszinen is.)

Abban az esetben, ha a kérelmezé mar rendelkezik igazolassal, annak alapjan az (EU-S)
engedélyt tovabbi vizsgalatok nélkil gyorsan kiallitjak.



Az engedély és az igazolas kiallitasa az ugyfelek szdmara ingyenes.

A Kkiviteli engedélyezéssel kapcsolatos tajekoztatd fuzet, melyet még az 1990-es években
adtak ki, mar elfogyott, nyomtatott tajékoztatdé anyag jelenleg nincs, de az eévtizedes
gyakorlatot az érintettek mar ismerik.

Az eljarasok végrehajtasaért felelés minisztériumi igazgatésagok a feladatellatds erdekében
szoros munkakapcsolatot épitettek ki az érintett felekkel.

A rendOrséggel vald egyiittmiikodésiik tiz éves multra tekint vissza, s ennek egyik
folyoménya, hogy a Kulturdlis Minisztériumban két renddrtiszt dolgozik Osszekotdként, az
egyik a miemlékekkel, a masik a mizeumi teriilettel kapcsolatos biincselekmények kapcsan.
A vamszervekkel valo egylittmiikodés soran mind a minisztériumi, mind a kézgylijteményi
szakemberek szakértdi kozremitkodést biztositanak.

A kiilonboz6 szervekkel és a mitkereskeddkkel vald egyiittmiikddésnek biztositanak helyet a
valamennyi érintett fél részvételével torténd rendszeres talalkozok (,,Observatoire”),
melyeknek szintén a kulturdlis minisztérium a kezdeményezdje. Ez az informdacidodramlas
mellett lehetévé teszi a személyes kapcsolatok kialakitasat, a helyzet pontosabb
megismerését és a véleményformalast is.

Az EU Aéltal biztositott lehetdség nyoman Franciaorszdgban a mintegy 300 muikodo
vamhivatalbdl 35-6t ruhaztak fel kilonds illetékességgel, hogy a kulturdlis javak kdrébe
tartozo vameljarasokat lefolytassak. (Ennek a kiviend0 miitargyak nagy szama mellett
valoban lehet értelme.) A vdmhivatalok — a nemzetk6zi gyakorlatnak megfeleléen — csupan a
teljes aruforgalom néhany szazalékat vonjak tételes (fizikai) vizsgalat ala, ezeket a
rendelkezésre allé adatok elemzése alapjan (,,kockazatelemzéssel”) vélasztjak ki. A hazai
gyakorlathoz képest eltérd, hogy itt jelentds szdmban vannak kiilfoldrdl (az EU-n kiviilrdl)
eladasra behozott miitargyak, amelyek vamgazdasagi eljaras alatt allnak, es csak eladasuk
utdn fizetik ki a behozataluk utan jaroé vamot illetve addkat. (Jelenleg az egész orszagban kb.
500 az igy behozott miitargyak szama.) Ezeket a miitargyakat a vamszervek rendszeresen
ellendrzik is, és joguk van a konyvelésekbe és a ,,rendérségi konyvbe” is beletekinteni. A
kiilonféle ellendrzéseket végzd belsd, tagallami és kiilsd, kozosségi hatdrokon mitkodd
(kozati, vasiti, 1égi) vamhivatalok munkajat — mas orszagokhoz hasonléan itt is — mobil
ellenérzd csoportok egészitik ki.

Erétkes miialkotasok behozatalat igyekszik elésegiteni a kormanyzat avval is, hogy az igy
bekeriilt miivek Afa-jat az altalanos (19,6 %) mértékrol 5 %-ra csokkentette. (Vamot az EU
szabalyozas értelmében nem kell fizetni.)

Osszességében érdekes és tanulsagos a hazai vamigazgatassal valé 6sszehasonlitasban, hogy
Franciaorszagban a végrehajtasban résztvevd vamosnak joval nagyobb a mozgastere, a
dontési szabadsadga. Az esetek nagy részében tulajdonképpen maga donti el, hogy biintetd
feljelentést tesz, vagy csak pénzbirsag kiszabasa legyen a bintetés, s ekkor is az 6sszeg
nagysaga mérlegelés kérdése. (Altalaban ez utobbi mellett déntenek, hiszen igy kézvetlen
bevétel keletkezik, mig a biintet6feljelentés esetén hosszas, az dllamnak is koltséges birdsagi
eljarésra lehet szamitani.) Az engedély nélkili kivitel illetve jogellenes behozatal esetén
tobbféle buntetés szabhatd ki a jogsértés pontos ismeretében, akar ket év szabadsagvesztés,
vagy 450.000 eurd6s birsag is.

A miitargyakkal kapcsolatos jogsértések felderitése: a francia miikincsrendorség



Bar a francia jogrend a mikincsekkel kapcsolatos jogsértések felderitését tobb szerv
hataskorében is megjeleniti (pl. a rendOrség és a csenddrseg illetve a vamszervek kiillonbozo
teruleti szerveinél ill. igazgatésagainal), de az allami fellépés vitatatlanul legfontosabb
szerepldje a parizsi székhelyli kdzponti mikincsrenddri hivatal (Office Central de lutte
contre le trafic des Biens Culturels, OCBC).

Az 1975-ben, négy minisztérium altal kdzosen a csenddrség kebelén beliill megalapitott
miikincsrenddri hivatal 1étrejottét és fenntartdsat alapvetden a gazdag és veszélyeztetett
kulturdlis 6rokseg tette indokoltta: a statisztikak szerint a kozlemdltban évente 6.000
miutargylopas tortént, melyek soran az eltulajdonitott targyak szama a 20 és 30 ezer (!) kozott
ingadozik. A magyarorszagi helyzethez képest eltérd, hogy itt nemcsak a muzeumok,
gyljtemények, miikereskedések és a templomok a leveszélyeztetettebbek, hanem kiemelt
célpontnak szamitanak a nagy szadmban magankézben megmaradt kastélyok is. Az OCBC,
mint kbzponti szerv sajat nyomozocsoportot mitkddtet, de mas teriileti rendori és csendori
szervek nyomozasat is koordinélhatja, ill. a blin6z€s ezen teriiletére vonatkoz6 képzésben is
részesiti Oket. Ezeket a blincselekményeket nyilvantartja, elemzi. A nyomozast a francia,
vagy kilfoldi ligyész utasitdsa alapjan végzik, és értelemszerlien nemcsak lopas esetén,
hanem a jogellenes mutargyforgalom tligyében is. (Hamisitassal kapcsolatos tigyekben mas
rendori egységek jarnak el.) Ebbdl kifolydlag széleskorli nemzetkozi kapcesolatrendszerrel
rendelkeznek, az Interpollal is kapcsolatot tartanak, s6t a 7/93/EGK Iranyelv alapjan a
jogellenesen a masik tagallamba keriilt miitargyak visszaszolgaltatasa esetén is az OCBC a
kijelolt francia tagallami kozponti szerv. (Ez maés tagallamokban, igy hazankban is a
kulturdlis agazat szerveihez tartozik.)

Az OCBC altal hasznalt mitargynyilvantarto adatbazis, a TREIMA - nemzetkozileg is
elismerten — a legkorszeriibb és leghatékonyabb renddri szamitogépes programok kozé
tartozik.

Az 1985-0s kifejlesztése ota, az eltelt 20 év tapasztalatait felhasznalva a 2005. évt6l vették
hasznalatba az () valtozatat (TREIMA 11.), amely mar nemcsak nyilvantartast (targy- és
Ugyleirast) vegez, hanem aktivan képes tamogatni a nyomozati munkat: digitalis
képfelismerd, 0Osszehasonlito alprogramja révén a Kkeresett targyak kivalasztasat és
megtalalasat jelentdsen megkonnyiti. A keresett miitargy (festmény, szobor, iparmiivészeti
targy, stb.) fényképét a programba beolvasva (egyéb szovegesen megadott informéacioval
kiegészitve, vagy anélkiil is!) a keresett miitargyhoz hasonld — hasonlosagi sorrendbe allitott
() — targyak sorat adja meg talalati listaként. (Igy volt lehetdség pl. arra is, hogy a
kozelmultban a bécsi Dorotheumban felbukkant targyrol az arverés kezdete eldtt 20 perccel
kapott értesités alapjan egyértelmiien azonositani tudtak egy francia kastélybdl ellopott
festményt, s ennek alapjan ott még az arverés el6tt hivatalosan fel tudtak 1épni.) A program
teljes, tervezett fejlesztése még nem eért véget, az automatikus, az Interneten torténd
folyamatos keresési funkcio kialakitasahoz még hianyzik a szlikséges anyagi fedezet. A
program Uj valtozatanak bevezetése Ota egyébként — amit megfeleld sajtokampannyal is
kisértek — a mitargylopasok szama jelentds mértékben visszaszorult.

Az adatbazis feltoltését az OCBC végzi, de azt felhasznaloként lathatja a rendorség, a
csendorség, a vamszervek és korlatozott hozzaféréssel a kulturdlis minisztérium és a
biztositok is. Tervezik, hogy tovabb bdvitik a hozzaférésre jogosultak korét: a mitkereskeddk
szamara is megnyitjadk az adatbazist, de a széleskorii nyilvanossagot ekkor sem engednék
hozza.



Az adatbazis tartalmazza egyébként valamennyi, Franciaorszagban ellopott és keresett
miitargy adatat, a legrégibb esemény csaknem szaz évvel ezel6tt tortént. Az adatbazisha
nemcsak a biincselekmény aldozatdva valt miitargyak keriilnek bele, hanem kiilonféle mas
targyakat is nyilvantartdsba tudnak venni: pl. a kivitelnél visszautasitott miitargyak is
belekerllnek, segitve evvel a kulturalis és a vamszervek munkajat. Az adatbazisba sajnos
kénytelenek fénykép nélkil is, a rendelkezésre all6 adatok alapjan bejegyzést tenni: jelenleg
csupan mintegy 50.000 fényképezett mitargyuk van, ami a keresett miitargyak 15-20 %-at
jelenti.

Amig a TREIMA adatbazis kordbbi véltozatat a belga rend6rség vette at, addig az j
fejlesztés irant érdeklddnek a holland, a lengyel, a litvan €s a spanyol rendori szervek is, sot
hazai szakmai korokben is komoly érdeklddés alakult ki: a 2006. marciusdban alairt ORFK-
VPOP-KOH egyiittmiikddési megallapodas nyoman a magyar fél kozos dontés alapjan
kereste meg a francia felet az adatbazis atvétele és honositasa érdekében.

Nem tartozik a francia igazgatas és intézmenyi rend keretébe ugyan, de nem lehet emlités
nélkul hagyni, hogy itt van a székhelye a jogellenes miitargyforgalom elleni kiizdelemben is
érintett tobb nemzetk6zi szervezetnek: Parizsban az UNESCO és az ICOM (Muzeumok
Nemzetkozi Tanacsa), mig Lyonban az Interpol székhaza talalhato.

*kx

A ,francia modell” behatébb megismerése nemcsak azért fontos, mert Franciaorszag e
tertleten is Eurdpa egyik legnagyobb és legbefolydsosabb orszaga, hanem mert Parizs az EU
rendszerének kialakitdsaban mindig is Gttord szerepet jatszott, igy ez egy a kozosségi rendhez
,oeliilrd]l” igazodd rendszer, annak minden elényével. Ezen tulmenden itt hazankkal a
miutargyak védelme terén szorosabb hasonldsag is felfedezhetd, mint pl. Hollandiaval vagy
Nagy-Britanniaval, mivel Franciaorszagot a jelentds miitargybehozatala mellett érzékenyen
érinti a hatalmas miitargykivitel is. Innen adodik, hogy a francia példaban a miitargyvédelem
hazai rendszerének korszerlisitéséhez (kiilondsen a kiviteli engedélyezés vagy a
milkereskedelem szabalyozasa terén) szdmos hasznos €s atvehetd otletet talalhatunk.



