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Az UNESCO és a miitargyak védelme
Mitargyvédelmi kérdések az UNESCO kozgyilésen ¢s az 1970. evi UNESCO
Egyezmény Részes Allamainak szakértdi talalkozojan

2003. oktoberében zajlott le Parizsban az UNESCO Kozgytilés 32. ilesszakanak a
kulturdlis kerdésekkel foglalkozd 1V. munkabizottsdgi Ulése, valamint ezt
kovetden az 1970. évi UNESCO Egyezmény [,,A kulturdlis javak jogtalan
behozatalanak, kivitelének és tulajdona jogtalan atruhazasanak megakadélyozasat
és megelozeését szolgalo eszkozokrdl szolo, az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi,
Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének Kozgyiilése dltal Parizsban az 1970. évi
november hé 14. napjan elfogadott Egyezmény”] Részes Allamainak Szakértdi
talalkozoja.

Tekintettel arra, hogy mindkét esemény Magyarorszagot is kdzelrdl érintette, ott a
kulturalis tarca is fontosnak tartotta az orszag kepviseletét.

Az UNESCO a nemzetkdzi kapcsolatokban betoltott szerepének megfeleléen
els6sorban programok szervezése, segitségnyujtas, kozvetités, valamint
egyezmenyek létrehozédsa, ajanldsok megfogalmazasa révén tud az egyes
allamokra, szervezetekre befolyast gyakorolni.

Ennek megfelelden a kozgylilési munka az alabbi eredményekkel zarult:

» hatdrozat sziiletett a szakért6i tanacsadds elOkészitésér6l a vonatkozd
nemzetk6zi egyezményeket [1954. évi Hagai Egyezmény, az 1970. évi
UNESCO Egyezmény, az UNIDROIT Egyezmeny es a 2001. évi Viz alatti
Kulturalis Orokségrél sz6l6 Egyezmény], valamint a nemzeti jogalkotast és
azok végrehajtasat illetéen,

» hatarozat sziiletett egy felhivas el6készitésérél az 1970. évi UNESCO
Egyezmény kapcsan (az Egyezményhez valo csatlakozas, illetve annak
eredményesebb, hatékonyabb alkalmazasa érdekében),

= hatérozat sziiletett egy a Végrehajtd Tanacs 170. Ulésszakara elékészitendd
stratégiarol a lopott vagy jogellenesen kiszallitott —mitargyak
visszaszolgaltatdsa érdekében (a Restitucios Kormanykozi Bizottsag
[Intergovernmental Committee for Promoting the Return of Cultural
Property to its Countries of Origin or its Restitution in Case of lllicit
Appropriation] szerepének novelésével. — Fontos megjegyezni, hogy a
bizottsdg nevében ugyan szerepel a ,restitucio” kifejezés, ezt azonban nem
szabad kizarélagosan a masodik vilaghabords Ugyekre érteni, a bizottsag
id6hatarok nélkil, az 1970. évi UNESCO Egyezménynél korabbi és
késobbi (1) ligyeket is megtargyal.)

= dontés szlletett egy egységes elektronikus nyilvantartas létrehozasarol és
miukodtetésérdl, amely az egyes allamoknak a kulturalis javakra vonatkozo
nemzeti jogszabalyait 6sszesiti, folyamatosan frissitett formaban, az eredeti
nyelve mellett angol és francia forditasban is,



» megvalasztottak a Restituciés Kormanykozi Bizottsag tagjait: az el6z6
négyéves idészak (1999-2003) alatt Magyarorszag is tagként szerepelt, de
ezuttal, bar Gjra jeldltettik magunkat, végil mégsem kerultlink be.

A kozgytilési munkabizottsdgi munka lezartat kovetden rendezték meg az 1970.
évi UNESCO Egyezmény Részes Allamainak szakértéi talalkozojat. Ezen az
Egyezményben részes 102 tagallam szakemberei mellett reszt vettek olyan fontos
szervezetek képviseldi is, mint az INTERPOL, UNIDROIT, ICOM, WCO (World
Customs Organization).

A talalkozon napi aktualitassal bird témak mellett (az ENSZ BT. 1483. (2003) sz.
hatarozat az iraki miikincsek visszaszolgaltatasarol) — a kitlizott napirend szerint —
elobb az 1970. évi UNESCO Egyezménnyel kapcsolatos jelentéstételi
kotelezettségrol esett sz6. Ezt az Egyezmény végrehajtdsarol  szolo
»orszagjelentést” — altalam ismeretlen okokbdl - sajnos Magyarorszag is
elmulasztotta bekildeni, igy azt a helyszinen lehetett és kellett utdlag potolni. A
kovetkezd fontos téma az UNESCO-WCO kézés miitargykiviteli engedélyminta
megvitatasa volt. Ennek a kidolgozasa és az egyes nemzetallamok szadmara
atvételre vald ajanlasa — szakmai szempontbdl — feltétlenul tamogatand6 otlet. Az
engedélyminta — mely az Eurdpai Uni6é mitargykiviteli engedélyét veszi alapul —
ugyanis meghatdrozza azt a legkisebb adatmennyiséget, ami alapjan egy mitargy
egyértelmiien azonosithato, illetve biincselekmény esetén korozhetd, de egyuttal
clésegiti a vamszervek konnyebb eligazodasat is és vegul teljesiti az 1970. évi
UNESCO Egyezmény azon eldirasat, mely szerint a Részes Allamok vallaljak,
hogy ,,megfeleld tanusitvanyt vezetnek be, amelyben az exportalé Allam igazolja,
hogy a kérdéses kulturalis targyak kivitelét engedélyezte”. Az elore megkildott
engedélyminta tervezetén néhany modositast javasoltak a résztvevok, melyet a
WCO egy héttel késobb Briisszelben megrendezett szakértdi tanacskozéasa is
jévahagyott. Az engedéelyminta veglegesitett valtozatat 2004. tavaszan egy Ujabb
WCO szakértéi talalkozd nyoman fogjak megéallapitani és az egyes allamoknak
atvételre ajanlani.

Ezutan keriilt a jelenlévok elé A kulturalis javak vedelmére vonatkozO nemzeti
jogszabalyok UNESCO adatbazis tervezetének megvitatasa. Ez az egyes allamok
kulturalis javak védelmére vonatkozd jogszabalyain tul — a tervek szerint —
tartalmazni fogja a kiviteli (és ahol van behozatali) engedélyek
formanyomtatvanyat, illetve a kiallitd hatosagok elérhetdségeit is. Az adatbazis
elektronikus formaban késziil, és az UNESCO honlapjarol [www.unesco.org] lesz
elérheté az eredeti nyelvén tal — hivatalos és hitelesitett — angol és francia
forditasban is. Ennek jelentdsége aligha szorul kiilon6sebb magyaréazatra, hiszen
elég, ha arra gondolunk, hogy egy-egy miitargyra egy nemzetallam hatarat atlépve
Uj, egészen mas szabalyok vonatkoznak, aminek ismerete nemcsak a
miikereskeddk ¢és miitargyvasarlok érdeke, hanem a nemzeti hatosagoké és a
nemzetkozi szervezeteké is. Az adatbazis létrehozasat a Restituciés Kormanykozi
Bizottsag mar a 2003. marciusi Uléseén is ajanlasba foglaltak, sét szintén szerepelt
az UNESCO és az |INTERPOL Kkozott 2003. jaliusaban megkotott
megallapodasban is. Létrehozasat az UNESCO vezetése is tamogatja, de egyeldre
még csak az elOkészitdé 1épéseknél tartanak: a koltségek felmérése, tervezes,
szoftverfejlesztés, valamint az adatok bekérése: az UNESCO f8igazgatdja
hamarosan levélben fogja megkeresni a tagallamokat, hogy — lehetdség szerint a



nemzeti nyelv mellett angol és francia forditasban is — kuldjék el a szlikséges
anyagokat.

A taldlkozo végén a jelenlévOk elfogadtak egy 16 pontos Ajanlast is, mely
lényegében a talalkozon megvitatott kérdeseket foglalta magaba, kulon is
kiemelve a nemzetkdzi egyezmények jelentOségét, a vonatkozo jogszabalyok
megsértésének méreteit és jelentdségét, ezek megsértdivel szemben alkalmazott
biintetések szerepét, a kiilonb6zd érintett szervek (renddrség, vamszervek,
kulturalis igazgatas, jogszabdlyalkotés) egyiittmiikodésének fontossagat, valamint
az egyes allamok altal bekildott jelentések elemzését és az UNESCO szerepét. Az
Ajanlas emlitést tesz (j teruletek vizsgalatarol is, ami szdmunkra is érdekes lehet,
pl. mitargykereskedelem az Interneten. Ezek mellett természetesen ajanlja — annak
tervezett hivatalos elfogadasa utdn — az UNESCO-WCO kézos miitargykiviteli
engedélyminta nemzetallami hasznélatat, illetve A kulturdlis javak védelmére
vonatkozO nemzeti jogszabalyok UNESCO adatbazisa létrehozdsdban valo
tevékeny egytittmiikodést.

A két esemény alapjan az alabbi tapasztalatokat, kdvetkeztetéseket vonhattuk le:

1. jogszabalymodositas révén szikseges az 1970. évi UNESCO valamint az
UNIDROIT egyezmény végrehajtasarél gondoskodd szervek egységes
kijelolése (a 2001. évi LXXX. torvényhez hasonléan a Kulturélis
Orokségvédelmi Hivatal hataskorébe utalva),

2. jogszabalymddositas soran merlegelni kell a kulturdlis javak behozatalanak
szabalyozasat (bizonyos targycsoportok esetében behozatali tilalom
visszadllitasa; illetve esetleg behozatali engedély bevezetése [?]),

3. mérlegelni kell 0j tertletek szabalyozdsanak sziikségességét (Internetes
mikereskedelem),

4. mérlegelni kell a legnagyobb mitargyfelvevé piac, az USA-val — az 1970.
évi UNESCO Egyezmeény 9. cikke alapjan — kotendé a nemzeti kulturalis
orokség kolesonos védelmét biztositd kétoldali megallapodas lehetdségét,

5. el kell mélyiteni az egyiittmiikodést a kulturalis igazgatas, a rendori és a
vamszervek kozott (a VPOP-val illetve az ORFK-val egyiittmiikodési
megallapodas létesitése, illetve annak tartalommal valo kitoltése),

6. meg kell oldani a vonatkozé tajékoztaté kiadvanyok készitését és
terjesztését (pl.: az UNESCO Draft Code of Ethics for Dealers in Cultural
Property vagy az ICOM Code of Ethics for Museums vagy az ICOM Ethics
of Acquisition (1970) forditasa és terjesztése, stb.)
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