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Az angol miitargyvédelem

Miigyiijtemények és miitkereskedelem az Egyesiilt Kiralysagban

Koztudomasu tény, hogy Nagy-Britannia miitargyallomanyat tekintve is a leggazdagabb
orszagok kozé tarozik. A migylijtemények méretét, mindségét és gazdagsagat nemcsak az
évszazados folyamatos békeidoknek, a fejlett gazdasagnak, a magas kultaranak koszonhetik,
hanem a régi, tobb mint harom évszazados multra visszatekinté élénk muigy(jtéi és
miukereskedelmi tevékenységnek. Az angolok csaknem az egész vilagra kiterjedd immadron
tobb évszdzados kereskedelmi és utazasi tevékenységének kdszonhetéen nemcsak gazdag
uralkodoi, féuri és polgari miigylijtemények jottek létre és maradtak fenn évszazadokon
keresztiil, hanem az orszdg a mizeumalapitdsokban is élen jart. A gylijtemények gyarapitasi
forrasai igy nemcsak a Szigetorszagra terjedtek ki, hanem az eurdpai kontinens egészére, sot a
legtavolabbi gyarmatvilagra is. A vilaggazdasagban és -kereskedelemben betoltott szerepe
révén pedig az orszdg fovarosa, London mar a 18. szazad elejétdél folyamatosan a
milkereskedelem és a miivészeti arverések nemzetkozi kdzpontjava valt. (Elég, ha csak a
mind a mai napig piacvezeté két nagy arverezéhazra: a Sotheby’s és a Christies cégre
gondolunk.)

A vilag miikereskedelmében kivivott vezet6 helyét — mint a gazdasag mas teriletein is — a 20.
szazadban végiil az USA-nak at kellett adnia, de London manapsag is vitathatatlanul az
eurdpai miikereskedelem kdzpontjanak szamit.

A mikereskedelmi drverések nemzetkézi piaca az eladott tételels szama alapjan
(2002/2003. évi drverasi évadban dsszesen: 120,701 tétel)
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A miilkereskedelmi arverések nemzetkizi piaca az forgalom alapjan
(20022003, évi drverési évadban dsszesen: kb, 5.000 millidrd Ft)
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Mint azt a diagramok is mutatjak az eladott mitargyak szamat tekintve Londoné az elsd hely:
a vilagban minden negyedik arverésre keriild miitargy felett itt koppan a kalapacs. Az
arverések pénzigyi eredményet, forgalmat és bevételét tekintve azonban a vezetést atvették az
amerikai arverezOhazak: itt az USA vezet tobb mint 40 %-kal, mig az angolok csak 30 %-ot
konyvelhetnek el. Ezek szerint tehat a legtobb miitargy ugyan mégiscsak Londonban kel el, de
a legértékesebbeket mar inkabb Amerikaban adjak el.

Ez tehat azt jelenti, hogy az angoloknak a hatalmas sajat miitargyallomany mellett az oriasi
szivoerdvel rendelkezd miilkereskedelmiik révén igen jelentés miitargybehozatallal ¢és
kivitellel is szamolniuk Kell.

A mitargyak védelmére, forgalmara vonatkozo szabalyozasok kialakitasakor tehat — a sajatos
hagyomanyaik és jogrendjik mellett — nem csupéan a nemzeti kulturalis szempontokat kell(ett)
figyelembe venniiik, hanem jelentdés gazdasagi érdekeket is. (Az angol miikereskedelem
nemcsak — nemzetgazdasagi szempontb6l is — jelentés bevételt hozo teriilet, hanem mar
foglakoztatasi tényezoként is jelentkezik: az angol miikereskedelem ma t6bb, mint 10.000
embert foglalkoztat!)*

Az angol mitargyvédelmi szabalyozas ezt a sajatos, a sokféle érdek egyeztetése nyoméan
kialakult helyzetet tikrézi, bar minden érdekelt fél tetszését nyilvan nem nyerheti el, de a
mértékadd vélemények szerint a tulajdonosok, az eladok és vevdk érdekeinek figyelembe
vétele mellett ez szolgalja legjobban a nemzeti érdekeket.

Miitargyvédelem rendszere: kiviteli engea’élyezés3

! The European Art Market in 2002. A Survey. Helvoirt, (TEFAF), 2002, 11.old.

2 Itis the overwhelming view of the respondents to this review that the present arrangements for reviewing
potential exports from this country are fair to buyers and sellers, and are capable of achieving the best results in
the national interest.” vo.: Goodison, Nicolas: Goodison Review. Securing the Best for our Museums: Private
Giving and Government Support. London, 2004, 11.old.

® Itt leginkabb a DCMS tajékoztat6 kiadvanyaira lehet timaszkodni: UK EXPORT LICENSING FOR
CULTURAL GOODS PROCEDURES AND GUIDANCE FOR EXPORTERS OF WORKS OF ART AND



A mitargyvédelem rendszere a magyar szabalyozastdl eltérden meglehetdsen szabad, a
magantulajdont csak kevéssé és ritkan korlatozza. Hatterében az a meggondolas all, hogy egy
gazdag mitargyallomany mellett els6sorban a hazai (koz)gyljtemények allomanyat kell
védelemben részesiteni, az ezen a koron kiviil es6, magéntulajdonu targyak esetén, csak akkor
sziikséges allami fellépés, ha azok kulturalis szempontbdl jelentdsebbek és kiilfoldre akarjak
vinni. A magyarorszdgihoz hasonld védetté nyilvanitds, hatosdgi feliigyelet miitargyak
esetében, errefelé ismeretlen dolog.

A veédelem legfontosabb és — az adokedvezmények mellett — tulajdonképpen egyetlen az
allam szémara rendelkezésre all6 eszkdze a kiviteli engedélyezes, és az ennek kapcsan
alkalmazhat6 jarulékos intézkedések, avval a céllal, hogy lehetdséget biztositsanak a nemzeti
szempontbol kiemelkedd jelentdségli mutargyak visszatartasara.

A védelem és az intézkedések alapjat az évtizedeken at hatalyban levé 1939-es, az aruk
kivitelér6l, behozatalardl és a vamiigyrél szold torvényt felvaltva a 2002-ben kihirdetett
torvény (Export Contol Act 2002), és az ennek végrehajtasat szabalyozd rendelet (Export of
Obijects of Cultural Interest (Control) Order 2003) hatarozza meg.

Ezek a rendelkezések természetesen nem irjak feliil a miitargykiviteli engedélyezésrdl szo61o
EU jogszabalyokat, a kétféle szabalyozast: a koz0s eurdpait és a sajat nemzetit, csakugy, mint
Magyarorszagon, egyuttesen alkalmazzak.

Abban az esetben, ha a kivitel az EU szabalyozas hatélya ala tartozik, akkor a kdz6s eurdpai
(Magyarorszagon is alkalmazott) szabalyok szerint engedélyezik a Kivitelt, mig, ha a Kivitel
célja az EU teriiltén beliil van, vagy azon kiviil van, de ezzel egyidejiileg a mitargy kora és
pénzbeli értéke nem éri el az EU jogszabalyokban megadott hatarokat, akkor a sajat nemzeti
szabalyokat alkalmazzak. Erdemes megjegyezni, hogy néhany kivételtél eltekintve az angol
szabalyozasnal a kozos eurdpai szabalyok altalaban szigoribbak, valamivel alacsonyabb
értékhatarokat allapitanak meg.*

Ezek alapjan Nagy-Britanniaban — csakugy, mint Magyarorszagon — minden 50 évnél régebbi
kulturalis targy kiviteléhez (nyilt vagy egyedi) kiviteli engedély sziikséges.

A kivivok terheinek csokkentése érdekében azonban az angol kormanyzat bevezette a nyilt
kiviteli engedélyezés rendszerét, amely lehetévé teszi, hogy meghatarozott miitargyakat a
kulturalis minisztérium (Department for Culture, Media and Sport — réviden: DCMS) egyedi
engedélye nélkil lehessen kivinni az orszagbdl. Ennek jelenleg két fajtaja van: nyilt &ltalanos
Kiviteli engedély (Open General Export Licence — OGEL) és a nyilt egyedi kiviteli engedély
(Open Individual Export Licence — OIEL). Az elébbi (OGEL) teszi lehetévé a pénzben
meghatarozott értékkiiszob alatti mitargyak — gyakorlatilag minden tovabbi engedely nélkuli
(1) — végleges kivitelét, mig az utdbbi (OIEL) megnevezett személyek, tarsasagok és
intézmények szamara teszi lehetévé mitargyak ideiglenes vagy végleges kivitelét. Ez utobbi
engedely kiaddsanak vannak tovabbi feltételei is: a minisztérium (DCMS) nem adja ki a
nemzeti muzeumokban és galériakban levd szakértéi tanacsadokkal kotott megéllapodas
nélkdl.

Az egyedi kiviteli engedélyezésrdl szold kovetelmények igazitanak el, hogy mely kérelmet
kell a nemzeti mizeumokban és galéridkban levé szakértdi tanacsadokhoz vinni. Amennyiben
egy targy eléri az 50 évet és a(z alabbi tablazatban) megadott pénzben Kifejezett értékhatart,
akkor a kulturélis minisztérium (DCMS) egyedi kiviteli engedélyét kell kérelmezni. Ennek
intézése altalaban 6t napot vesz igénybe, de ha a szakértéi tanacsadohoz kell fordulni, akkor
az altalaban tovabbi 15 nappal is meghosszabbodhat.

OTHER CULTURAL GOODS. A Department for Culture, Media and Sport Notice. (elérhet6 az Interneten is:
http://www.culture.gov.uk/NR/rdonlyres/ez7ie2glx4uvpplyinézuefhhiglj7mcwomimarxwexgooedtskgkw6wsght
srxypkwhnw6bb2sae7zq6rrekad3wea/culturalpropertyguidanceforexporters.pdf)

* Ezekr6] 1d. bévebben: Buzinkay Péter: Miitargyvédelem és az Eurdpai Uni6. A kulturélis javak védelme és
Magyarorszag unios csatlakozasa. in: Milemlékvédelem: Kulturdlis Orokségvédelmi Folyoirat. XLVIL. évf., 1.
szam, 2003, 31-36.old.



A kulturaélis targy kategoriaja A nyilt altalanos kiviteli engedély
(OGEL) értékhatara’

1. Minden 50 évnél régebbi miitargy (2-10. kategoriaba £ 65.000 [24.000.000 Ft]
tartozok kivetelével)

2. Angol f6ldbdl vagy vizb6l szarmazo, 50 évnél nincs
régebbi régészeti lelet

3. Kéziratok, levéltari anyagok (nyomtatott anyagok nincs
Kivételével), melyek 50 évnél régebbiek

4. Kézzel készitett épitészeti, tudomanyos és mérnoki nincs

rajzok, melyek 50 évnél régebbiek

5. Fényképek negativjai és pozitivjai, illetve barmilyen £ 10.000 [3.400.000 Ft]
Osszeallitasuk, melyek 50 évnél régebbiek

6. Textilidk (kivéve a karpitokat és szOnyegeket), £12.000 [4.440.000 Ft]
melyek 50 évnél régebbiek
7. Brit Torténelmi Személyek portréi és képmasali, £10.000 [3.400.000 Ft]

melyek 50 évnél régebbiek

8. Szaz évnél régebbi tiizfegyverek és barmilyen mas £ 35.000 [13.000.000 Ft]
fegyverek illetve fegyverzetek

9. Otven és szaz év kozotti fegyverek £ 65.000 [24.000.000 Ft]

10. Olaj vagy tempera festmények (kivéve Brit £ 180.000 [66.600.000 Ft]
Torténelmi Személyek portréit), melyek 50 évnél
régebbiek

Ha a kiviendd miitdrgy bizonyithatéan 50 éven beliil kiilfoldrdl keriilt az orszdgba, akkor nem
szlikséges a szakért6i vélemény és rendszerint az engedélyt is megadjak. Abban az esetben
azonban, ha a mitargy 1993. januar 1. (Eurdpai Vamunio létrejotte) utan egy masik EU
tagallambdl jogellenesen keriilt az orszagba, a hatésagok kapcsolatba lép(het)nek a maésik
tagallam illetékes hatdsagaival.

Azon kiviteli engedélykérelmek estében, ahol a nemzeti mizeumokban és galéridkban levo
szakértdi tanacsadd ugy itéli meg, hogy a kivienddé miitargy megfelel a nemzeti szempontbol
jelentdsnek mindsité feltételek (az un. ,,Waverley feltételek”, Waverley criteria) egyikének
vagy tobbnek is, kifogast emelhet a kiviteli engedély kiadasa ellen. A szakértdi tandcsadonak
a dontéshozatal el6tt jogaban all megtekinteni a miitargyat. Ha a szakért6i tanacsado a kivitel
ellen kifogast emel, az gy a Mitargykiviteli Feliilvizsgalati Bizottsaghoz (Reviewing
Committee on the Export of Works of Art), egy nem jogszabalyban meghatarozott fuiggetlen
testilethez keriil, melynek feladata, hogy a kormanyminisztereknek tanacsot adjon a Kivitel
kérdésében, vagyis, hogy az adott miitargy nemzeti szempontbdl kiemelkedd jelentdségii-e. A
bizottsag nyolc tagjat a kulturalis allamtitkar nevezi ki, olyan szakemberek kozil, akik a
mitargyak kiilonbdz6 miifajaiban szakértelemmel rendelkeznek.

A Felulvizsgéalati Bizottsag ugyancsak az allandé szempontrendszer, a mar idézett Waverley
feltételek alapjan vizsgalja az iigyet. Ha a miitargy nem felel meg a szempontoknak, a kiviteli
engedély megadasara tesznek ajanlast. Ha a Felllvizsgalati Bizottsag allaspontja szerint a
mitargy megfelel a szempontoknak, akkor ajanlast készit a kulturdlis allamtitkar szdmara,
hogy a kiviteli kérelmet fiiggessze fel meghatarozott id6tartamra (altalaban két és hat honap

> A tablazatban leirtak nem teljes mértékben fedik a jogszabalyban lefrtakat, az ugyanis tovabbi részletes
feltételeket is kikot. A pontos részleteket Id.: Open General Export Licence (Objects of Cultural Interest) dated
1st May 2004 granted by the Secretary of State. (Elérhet6 az Interneten is:
http://www.culture.gov.uk/NR/rdonlyres/ezqac6ipxq276vj6biidrlzpmrrhryannogzxn6c6i6lwimpf6o53d24bmihtjt
ihj7shledyvfj7iggotboglbdagh/OPENGENERALEXPORTLICENCEOF1IMAY 2004.pdf)



kozti idotartamot javasolnak, de barmilyen hosszu id6tartamot is meghatarozhatnak), amig (az
altaluk ajanlott) méltanyos aron vagy afelett vételi ajanlatot lehet tenni.
Legtobbszor az ajanlatok nyilvanos forrasbol érkeznek (muzeumok, galéridk vagy
intézmények), de maganfél is tehet ajanlatot. A mitargy tulajdonosa szabadon donthet az
ajanlatok elfogadasardl, nincs eladasi kotelezettsége. Ha a tulajdonos elfogadja barmelyik
(nyilvanos vagy maganfél altal tett) ajanlatot, a kiviteli engedélykérelmét torlik. Ha nem
érkezik vételi ajanlat, a kiviteli engedélyt &ltaldban megadjak.
Ha azonban a tulajdonos valamelyik nyilvanos (kozérdekit) fél — méltanyos aron tett —
ajanlatdt nem fogadja el, a kiviteli kérelmét altaldban elutasitjak. Ha a tulajdonos egy
maganfél ajanlatat nem fogadja el, a kiviteli engedélykérelmét a miniszter csak akkor utasitja
el, ha az ajanlatban — egy nyilvdnos intézmeny révén — biztositva a van a miitargynak a
kozonség altali (elvarhatdo mértékii) hozzaférése, allapotmegdrzésének feltételei es az is, hogy
a miitargyat egy meghatarozott ideig nem adjak el. (Erdemes itt megjegyezni, hogy a
kozgylijteményi targyvasarlas tdmogatasanak itt tobb, mint egy évszdzados hagyomanya van,
tobb szervezet, alapitvany és tarsasag is foglalkozik a forrasok eléteremtésével: National Art
Collection Fund, National Heritage Memorial Fund, Heritage Lottery Fund, V&A Fund,
PRISM Fund)®
Az engedélykoteles korbe tartozé miitargyak engedély nélkiili kivitele, s6t mar ennek csupan
kisérlete is biincselekménynek mindsiil és hét évig terjedd bortonbiintetéssel és / vagy
pénzbirsaggal sujtando.
Meg kell még emliteni, hogy a kiviteli engedélyezés mellett léteznek més szabalyok is,
melyek érintdlegesen a miitargyak védelmérdl is rendelkeznek: a régészeti 6rokségrol (1979)
és a kincsleletekrél (The Treasure Act 1997) kilon torvény is rendelkezik, kimondva, hogy a
megtalald és a foldtulajdonos is jutalomban részesiil. (Ezaltal az utobbi iddben jelentdsen ndtt
a bejelentett esetek szama, és igy tobb jelentés lelet is mizeumba Kerillt)” De kilon
torvények rendelkeznek a jegyzékbe vett miiemlékek (és tartozékaik) megovasarol (1990),
valamint a vizek mélyén pihend hajoroncsok védelmérdl (1973) is.
Erdemes péar szo erejéig kitérni az emlitett nemzeti szempontbol jelentdsnek mindsité
ugynevezett Waverley feltételekre. Ezt a harmas feltételrendszert 1952-ben egy a névado,
Lord Waverley altal vezetett bizottsag dolgozta ki:

1. A mitargy kapcsoldédik-e olyan szorosan a sajat torténelminkh6z és nemzeti

életiinkhoz, hogy kivitele sulyos veszteséget jelentene?
2. A miutargy kiemelkedd esztétikai jelentoségli-€?
3. A mitargy kiemelkedd jelentdségli-e a miivészet, a tudomany vagy a torténelem
barmely dganak tanulmanyozasahoz?

A részletesebb értelmezés szerint az elsé szempont alapjan a helyi térténelemhez, kiemelkedd
torténelmi eseményekhez vagy a legjelentdsebb torténelmi gylijteményekhez fliz6d6
kapcsolatot kell vizsgalni. A masodik szempont szerint nemcsak a képzémiivészeti targyakat
lehet elbiralni, hanem pl. az iparmiivészeti alkotasokat is, és nemcsak az esztétikai ertéket,
hanem az adott miitargy allapotat is figyelembe kell venni. A harmadik esetében korlatozni
kell az értelmezést a fontosabb, kiemelked6bb jelentdségli tudomanyagakra, és ott is a
tanulmanyozéshoz valé szilkségességét kell bizonyitani, nem pedig az érdekességét.®
A szempontok alkalmazéasar6l azonban érdemes annyit tudnunk, miel6tt talzasokba esnénk:
ezeket olyan szigortan értelmezik, hogy azok csupan az esetek elenyész6 hanyadaban

® Ezekrél, miikodésiikrdl, eredményességiikrél 1d.: Goodison, Nicolas: Goodison Review. Securing the Best for
our Museums: Private Giving and Government Support. London, 2004

" Facts and Figures. in: http://www.culture.gov.uk/cultural_property/default.htm

8 UK EXPORT LICENSING FOR CULTURAL GOODS PROCEDURES AND GUIDANCE FOR
EXPORTERS OF WORKS OF ART AND OTHER CULTURAL GOODS. A Department for Culture, Media
and Sport Notice. 5. old. (elérhetd az Interneten is:
http://www.culture.gov.uk/NR/rdonlyres/ez7ie2glx4uvpplyin6zuefhhiglj7zmcwomimarxwexgooedtskgkw6wsght
srxypkwhnw6bb2sae7zq6rrekad3weal/culturalpropertyguidanceforexporters.pdf)



alkalmazhat6k. A mintegy 10.000 egyedi kiviteli engedély® kéziil pl. a 2002. nyaratl 2003.
nyardig terjedd egy év alatt mindossze 23 esetben talaltdk ugy, hogy a Waverley feltételek
alkalmazhatok, és ebbdl is minddssze 11 esetben sikeriilt a belfoldi vasarlot biztositani.®® Az
igy, évente feltartott miitargyak szama egyébként sem szokta altaldban meghaladni a 30-at,
melynek a negyedét-felét azutan — belféldi vasarlé hianyaban — mégis kiengedik.!! Jellemz
példa, amit a Felllvizsgalati Bizottsag egyik régi tagjatol tudunk, hogy egy igen értékes,
torténeti szempontbdl is jelentés 1590 koriil Erzsébet kirdlynének cimzett irattekercs
kiengedésekor azért sziiletett megengedd dontés, mert a vasarldé amerikai konyvtar — az
okfejtés szerint — ugyanugy a birodalmi angol kultarkor részének tekinthetd, mint példaul a
British Library.*?

A jogellenes miitargyforgalom elleni kiizdelem

A jogellenes miutargyforgalom elleni kiizdelem kérdése még inkabb tiikr6zi az angol
miigytijtés és miikereskedelem helyzetét, az érdekek sajatos érvényesitését.

Az angol jogrend, csakugy, mint mas eurdpai nemzeteké természetesen mar évtizedek Ota
rendelkezett kiilon a lopott targyakra vonatkoz6 szabalyokkal. Ezek azonban nem tértek ki a
jogellenes miitargyforgalom sajatos formaira, igy azok biintethetéségére sem. ™
Nagy-Britannia a fent leirtak okan azok létrejottekor nem csatlakozott a legfontosabb
vonatkozd nemzetkdzi egyezményekhez: sem A kulturalis javak jogtalan behozatalanak,
kivitelének és tulajdona jogtalan atruhazasanak megakadalyozasat és megelozését szolgalo
eszkozokrdl szolo 1970. évi UNESCO Egyezményhez, sem pedig A lopott vagy jogellenesen
kulféldre vitt kulturalis javak nemzetkdzi visszaadasardl szél6 1995. évi UNIDROIT
Egyezményhez.

Az EU szabalyozassal azonban itt is hatalyossa valt A TANACS 93/7/EGK IRANYELVE
(1993. marcius 15.) a tagallam teriiletér6l jogellenesen Kiszallitott Kkulturdlis targyak
visszaszolgaltatasarél.'* Ez azonban a két emlitett egyezménytél (kiilondsen is az angolok
altal el nem fogadott UNIDROIT Egyezménytdl) Iényegesen eltér abban, hogy a
miitargyaknak csak egy meghatarozott igen szitk korére alkalmazhatd. Jol tlkrozi ennek
végrehajthatosagat és eredményességét, hogy az 1993-tol eltelt elsé hét év alatt Gsszesen
egyetlen alkalom volt, mikor erre a jogszabalyra hivatkozva szilletett dontés a visszaadésrol.™
A jogellenes miutargyforgalom azonban egyre jelentésebb mérteket Oltott, és ez a
kormanyzatot is cselekvésre 0sztonozte. (Elég, ha a Magyarorszagot is kdzelrdl érintd Seuso-
kincsek sorsara gondolunk, melynek szalai végul szintén a Szigetorszagban futottak dssze!)
2000 tavaszan tehat — régész, muzeumi, mikereskedelmi, szak(jsagir6i és szakjogaszi
részvétellel — felallitottak egy kormanyzati tanacsado testiiletet (lllicit Trade Advisory Panel
roviden: ITAP), melynek javaslatai nyoman tobb intézkedés is szlletett. Ezek kozul két

°2001. nyaratol 2002. nyaraig terjed6 egy évben: 8.744 egyedi kiviteli engedélyt adtak ki, dsszesen 21.340 darab
mitargyra, melynek értéke meghaladta az 1 milliard angol fontot (!). (Ez az 6sszeg atszdmitva mintegy 400
millard Ft-ot tenne ki.) v6.: Facts and Figures. in: http://www.culture.gov.uk/cultural_property/default.ntm

19 The 49th Report of the Reviewing Committee on the Export of Works of Art. in:
http://www.culture.gov.uk/global/publications/archive_2003/49_ewoa_report.htm

1 Quinquennial Review of the Reviewing Committee on the Export of Works of Art [DCMS, 2002] in:
http://ww.culture.gov.uk/NR/rdonlyres/eh4otx2vhd2q6ehyjcv2num3ttréuopjek5olpmpbvvaegoosfyzemrbkbssp
r2ndivc5pd7z35advxqdgquzy7kkbb/QuinquennialReview.pdf

12 The Historian, David Starkey... in: The Art Newspaper, No. 142, Dec. 2003, 24.old.

'3 Theft Act 1968, Section 22

4 Az ennek végrehajtasarol sz616 nemzeti jogszabaly: The Return of Cultural Objects Regulations 1994,
Statutory Instruments number 501 of 1994

> A masik ismert esetben azért nem volt lehetség az eljaras, mert a kért miitargy nem az Egyesiilt Kiralysag
vamteriiltén, hanem a Csatorna sziget, Jersey teriletén volt (). v6.: REPORT FROM THE COMMISSION TO
THE COUNCIL, THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
ON. The implementation of Council Regulation (EEC) n® 3911/92 on the export of cultural goods and Council
Directive 93/7/EEC on the return of cultural objects unlawfully removed from the territory of a Member State.
22-23.0ld.



fontosabbat érdemes kiemelni: 2002. oktéberében Nagy-Britannia formalisan is csatlakozott
az 1970. évi UNESCO Egyezmeényhez, valamint 2003. év végén kihirdettéek az Illegalis
miitargykereskedelem biincselekményérdl szolo 2003-as térvényt [Dealing in Cultural Objects
(Offences) Bill 2003]. A torveny — szabadsagvesztéssel és/vagy pénzbirsaggal — rendeli
biintetni mindazokat, akik nem tiszta eredetii (,,fert6zott” — ,,tainted cultural objects™)
miitargyakat tudatosan forgalmaznak. A torvény fogalomhaszndlata tdg és ugyanakkor sziik
is, ugyanis nemcsak a hazai, hanem barhol mas orszagban az eredeti torténeti, épitészeti vagy
régészeti Osszefliggéseibdl jogellenesen elmozditott kulturalis targyakat is ide sorolja. Nem
sorolja azonban ide a tisztan miivészeti jelentOségli targyakat. Ez tehat azt jelenti, hogy
példaul a mizeumbol, magangyiijteménybdl ellopott miitargyakra a térvény nem vonatkozik!
Tagan hatarozza meg viszont a torvény a kereskedés fogalmat, bele értve a barmilyen médon
valé megszerzést (vasarlast, bérlest, kolcsdonbe vételt, elfogadast), elhelyezést (eladast, bérbe
adast, kolcsonbe adast, atadast), orszagba val6 behozatalt és Kivitelt, illetve az ezekben vald
kozremiikodést. Az ezzel kapcsolatos ellenérzési feladatokat a térvény a vam- €s
pénziigydrségre bizza.'®

A tanacsado testiletet (ITAP) javaslatai nyoman sziletett intézkedések azonban tovabbra sem
adnak okot a felh6étlen 6romre, hiszen a sajat jogértelmezés €s a részletes tovabbi szabalyozas
alapjan a helyzet Iényegében alig valtozott. Az UNESCO Egyezményt ugyanis a Szigetorszag
Ugy (és azért) vezette be, mert az a korabbi jogi szabalyozést érintetleniil hagyta, igy azt pl. az
EU tagorszagok vonatkozasaban, mint hazank is, csak jelentds korlatozasokkal alkalmazza: a
vonatkoz6, mar idézett EU iranyelvnek megfeleléen.’” A hivatkozott térvénynek pedig a
legfobb hidnyossaga az, hogy a kdz- vagy magangyiijteménybdl ellopott miitargyakat kizérja
a szabalyozasbol. Nem art azt sem tudni, hogy egyik szabalyozasnak sincsen visszamendleges
hatalya, igy tehat korabbi esetekre egyik sem alkalmazhato.

Miitargyvedelemert felelos szervek

Minta a fentebbiekben is lathattuk, a mitargyak védelmével, kiviteli engedélyezésével
kapcsolatban a legfontosabb intézmény — a KOH angol tarsintézménye — a kulturélis
minisztérium (DCMS), annak is két osztilya: a mitargyvisszaszolgaltatassal, valamint a
miitargy tulajdonosoknak nyujthatdé (add)kedvezményekkel kapcsolatos tigyekben illetékes
Kulturédlis Javak Osztalya (Cultural Property Unit) és a mitargykivitellel kapcsolatos
tgyekben a Kiviteli Engedélyezési Osztaly (Export Licensing Unit).

A fentebbiekben szot ejtettiink a Mitargykiviteli Feliilvizsgélati Bizottsagrol €s szerepérol
(Reviewing Committee on the Export of Works of Art), igy itt most inkabb a Miitargykiviteli
Tanécsot (Advisory Council on the Export of Works of Art) mutatnank be. Az évente 6sszeiild
tandcs feladata, hogy a muzeumok, galéridk, miikereskeddk szervezeteinek és mas az
orokségvédelemben szerepet jatszo testiileteknek a képviseldi megvitassdk a miitargykiviteli
rendszer alapelveit és miikodését. A tobb tucat tagot szamlalo tanacs végso esetben egyfajta
utolso fellebbviteli forumként is mitkodik, az egyes esetekrél elvi allasfoglalast is készithet.'®
A mitargykiviteli forgalom gyakorlati ellenérzését itt is a vamszervek (HM Customs &
Excise) végzik. Nagy-Britannia egyébként nem élt az EU szabalyozasban biztositott
lehetdséggel, igy a sziikséges engedély birtokaban minden 1égi- és vizi kikotdje igénybe
vehetd mitargykivitel esetén.

Ugyancsak a helyi viszonyokat tiikrozi a jogellenes miitargyforgalom elleni rend6ri fellépés.
Nagy-Britannidban tulajdonképpen nem beszélhetliink — orszagos hataskorrel rendelkezé —

'8 Dealing in Tainted Cultural Objects — Guidance on the Dealing in Cultural Objects (Offences) Act 2003.
London, (DCMS), 2004

" The 1970 UNESCO Convention — Guidance for Dealers and Auctioneers in Cultural Property. London,
(DCMS), 2004

8 UK EXPORT LICENSING FOR CULTURAL GOODS PROCEDURES AND GUIDANCE FOR
EXPORTERS OF WORKS OF ART AND OTHER CULTURAL GOODS. A Department for Culture, Media
and Sport Notice. 12. és 22-23.0ld.



mikincsrenddrségrol, mivel az a londoni varosi rendérségnek csupan egy kiilonleges egysége
(New Scotland Yard, Metropolitan Police Service, Art & Antiques Unit). Mivel a hat fovel
dolgozd renddri egység illetékessége csak a varos hatardig terjed, igy lehetdségei is igen
korlatozottak. A felderitéseik magas értéke igy elsdsorban az a mogott rejld még nagyobb
miikincsforgalom méreteinek koszonhetd: mint lattuk Londonban ésszpontosul az eurdpai —
legalis és vele nyilvanvaldan az illegélis — miikereskedelmi forgalom nagyobbik hanyada.*®

Osszehasonlitas, értékelés

A fentiekbdl lathattuk a Szigetorszag szabalyozéasa gyokeresen eltér nemcsak a magyar, de
sok més eurdpai orszag hagyomanyatol és fennallo mitargyvédelmi rendszerétél. A piac, a
mikereskedok ¢és a nemzeti mitargyallomany gyarapitasi forrasait messzemenokig
figyelembe vevd liberdlis szabalyozas atvétele bizonyara nem lehet célja a magyar
torvényhozéasnak, de mint az eurdpai miitargyforgalom meghatarozo kozpontjat a hazai
szakembereknek érdemes és szilkseges megismerni. Sziikséges azért is, mert az Eurdpai Unid
bevezetett és fenntart erre a terlletre vonatkozd kozos szabalyozast, melynek a nemzeti
sajatossagok figyelembe vételével vald alakitasa, tovabbfejlesztése most mar Magyarorszag
feladata is. Ehhez pedig elengedhetetlen a tertiletet meghat&rozo6 angol &llaspont ismerete.

9 Buzinkay Péter: Az EUROPOL és a miitargyvédelem. in: Orokségvédelem. A Kulturalis Orokségvédelmi
Hivatal Tajékoztatdja. VIII. évf., 4. szam, 2004. mdj., 4-5.old.
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